EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA RAMBLA

CORDOBA
Exp. GEX 1310/2019
INFORME DE INTERVENCION
Evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabil idad presupuestaria, y del
limite de deuda con motivo de la aprobacion inicial del presupuesto general

para el afio 2019.

Antonio Mufioz Barrios, funcionario de la Administracion Local con habilitaciéon
de cardcter estatal, como Interventor del Ayuntamiento de La Rambla (Cérdoba), en
cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el
gue se aprueba el reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria en su aplicaciéon
a las Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, informa lo siguiente en
relacién con el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y limite de
endeudamiento del Presupuesto de 2019:

» Normativa reguladora del calculo de Estabilidad Pre  supuestaria, de
célculo de la regla de gasto y de las obligaciones de suministro de
informacion.

a) Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

b) Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a
las Entidades Locales (Reglamento).

c) Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF (OM)
modificada por la Orden HAP 2082/2014.

d) Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al
Principio de Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

e) Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la Intervencibn General de la
Administracion del Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.

f) Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF
para corporaciones locales.

g) Reglamento n° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo (DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010

h) Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por
Eurostat.
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i) Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unidn Europea.
i) Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europe

« CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan
mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario . 'Y asi, el Consejo
de Ministros en Julio de 2017, establece como objetivo de estabilidad presupuestaria
para las Corporaciones locales en el trienio 2018-2020 el equilibrio financiero (0,0)

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital
no financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de
capital no financieros. La capacidad inversora municipal vendra determinada por los
recursos de capital no financieros, y los recursos corrientes no empleados en los
gastos corrientes (ahorro bruto).

El calculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, segun el manual de la IGAE y como lo interpreta la
Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por
diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de
ingresos v los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacién de los ajustes
relativos a la valoracién, imputacién temporal, exclusién o inclusién de los ingresos y
gastos no financieros.

Para los entes no sometidos a régimen presupuestario se considera
desequilibrio cuando, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les
resulte aplicable, de sus estados previsionales se deduzca que incurren en pérdidas
cuyo saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de
estabilidad de la entidad de las del apartado anterior a la que le toque aportarlos, y
deberan ser objeto de un informe individualizado.

2.1. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y
DELIMITACION SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EU ROPEO DE
CUENTAS NACIONALES Y REGIONALES.

Unicamente el Ayuntamiento de La Rambla estd dentro del perimetro de
consolidacién del Presupuesto.

2.2 DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD
NACIONAL, SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUEST OS, Y
EXPLICACION DE LOS AJUSTES.

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacion en términos de partidas contabilidad
nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se computan en la
obtencién de la capacidad/necesidad de financiacion del subsector Corporaciones
Locales de las Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias
vienen determinadas por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de
este informe.



EXCMO. AYUNTAMIENTO DE LA RAMBLA
CORDOBA

A) INGRESOS:

Ajustes a realizar

Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos.

AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, (ingresos recaudados durante el

ejercicio, de ejercicios corriente y cerrados de cada capitulo), tomando los datos de la
ultima liquidacién aprobada que se corresponde con el ejercicio 2018.

Recaudacion 2018
Capitulos Liquid?c%r? .2018 b)ccl,zrﬁ;lgo Ejergi)cios rec?ugztggn recaﬁ?j;/lc):ién
cerrados
2.401.465,73 2.259.017,75]137.151,69 | 2.396.169,44 99,78%
7.832,46 7.832,46 65,79 7.898,25 100,84%
682.947,73 563.493,57 [ 118.525,48 | 682.019,05 99,86%

Que aplicado a las previsiones iniciales del Presupuesto 2019 arroja los
siguientes importes de ajuste que reducen/aumentan las previsiones de los capitulos 1

a3:
% Ajuste Importe ajuste
Capitulos a) Previsiones ejercicio 2019
2.283.609,11 -0,22% -5.036,36
15.000,00 0,84% 125,99
649.931,45 -0,14% -883,78
Capitulo 4:
Ingresos por participacion en ingresos del Estado o tributos cedidos,

segun el régimen de la Entidad.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestacion lo constituye el
importe que debe reintegrarse durante 2019 al Estado en concepto de devolucion de
las liquidaciones negativas correspondiente a los ejercicios 2008, 2009 por el concepto
de Participacion en los Tributos del Estado, que opera sumandolo a las previsiones de
ingreso por este concepto en 2019 ya que el calculo de dichas previsiones se ha
realizado teniendo en cuenta las devoluciones que por estos dos conceptos se van a
realizar y considerando que el Estado realiza un ajuste negativo. Concretamente:

Devolucion liquidacion PIE 2008 en 2019 15.515,64 (+)
Devolucion liquidacion PIE 2009 en 2019 26.178,36 (+)
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B) GASTOS
Ajustes a realizar

Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de a  plicar al presupuesto
de gastos de la corporacion local

La aplicacién practica de este ajuste se produce cuando el saldo final de la
cuenta es mayor/menor que el inicial, la diferencia dard lugar a un ajuste como
mayor/menor gasto no financiero en contabilidad nacional, aumentando/disminuyendo
el déficit de la Corporacion Local.

No procediendo aplicarlo en el estudio del proyecto de presupuesto 2019 al
carecer de los datos para ello, al tratarse de un apunte que se realiza al final del
ejercicio y no en su inicio. No se puede estimar tampoco el importe de aquellas
obligaciones que se quedaran sin consignacion presupuestaria a final del ejercicio
20109.

2.3. CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIAC ION DERIVADA
DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO PARA 2019.

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad del presupuesto de la propia entidad
y de sus organismos y entidades dependientes, de los del articulo 4.1 del Reglamento,
dejando para un informe individualizado el correspondiente a los entes del articulo 4.2.

Segun se aprecia en el cuadro siguiente, la diferencia entre los importes
presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7
del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes descritos, arroja
capacidad/necesidad de financiacion.

CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision ingresos capitulos. | a VII presupuesto corriente 5.092.336,53
b) Créditos previstos capitulos | a VII presupuesto corriente 5.092.336,53
¢) TOTAL (a - b) 0,00
AJUSTES
1) Ajustes recaudacién capitulo 1 -5.036,36
2) Ajustes recaudacion capitulo 2 125,99
3) Ajustes recaudacion capitulo 3 -883,78
4) Ajuste por liquidacién PIE-2008 15.515,64
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5) Ajuste por liquidacion PIE-2009 26.178,36
6) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
d) Total ajustes presupuesto 2019 35.899,85
e) Ajuste por operaciones internas 0,00
f) T)OTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION(c +d 35.899,85
+e

De los datos calculados se deduce que el Ayuntamiento se encuentra en
situacion de Capacidad de Financiacion de acuerdo con el Proyecto Inicial de
Presupuesto Municipal para 2019, cumpliéndose el objetivo de Estabilidad
Presupuestaria.

e CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

Una vez modificada la Orden HAP 2105/2012 de obligacion de suministro de
informacién en cumplimiento de la Ley Organica 2/2012 Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera por la Orden HAP 2082/2014, en su articulo 15.3 c¢), la
Secretaria General de Coordinacion Autonomica y Local, en contestacion a una
consulta realizada por el Cosital Network, ha manifestado que no es necesaria la
emisién de Informe de Intervencion valorando la Regla de Gasto con motivo de la
aprobacion inicial del Presupuesto Municipal.

No obstante el articulo 30.1 de la LOEPYSF establece: “El Estado, las
Comunidades Autonomas y las Corporaciones Locales aprobarén, en sus respectivos
ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacién de
recursos de sus Presupuestos”

Por ello, el Ayuntamiento tiene que aprobar el limite de gasto no financiero para
el ejercicio 2019 y que se debe identificar con el gasto computable del ejercicio 2018
incrementado por la Tasa de Incremento aplicable a 2019.

A su vez se va a analizar el cumplimiento del Proyecto de Presupuesto del
limite de gasto computable para 2019, si bien el cumplimiento de este objetivo se
comprueba con motivo de la Liquidacion del Presupuesto de 2019.

Se ha procedido a la realizacion de los célculos del Limite de Gasto y del Gasto
computable del Proyecto de Presupuesto Municipal de 2019:

LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO 2019

LIQUIDACION PRESUPUESTO |PROYECTO PRESUPUESTO
DE 2018 MUNICIPAL DE 2019
CAPITULOS 1 A 7 PRESUPUESTO DE
GASTOS 6.687.208,01 5.092.336,53
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CAPITULO 3: INTERESES DE LA
DEUDA 1.226,04 0,00
GASTO COMPUTABLE 6.685.981,97 5.092.336,53
AJUSTES S.E.C.
Enajenacion de terrenos 0,00 0,00
(+/-) Gastos realizados en el ejercicio
pendientes de aplicar al presupuesto +14.709,70 0,00
Disminucion gasto computable por
inversiones financieramente sostenibles -197.450,89 0,00
Grado de inejecucién del Presupuesto (-) 0,00 -277.566,34
Gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unidn Europea o de
otras Administraciones publicas -1.945.732,23 -200.000,00
GASTO COMPUTABLE CON AJUSTES
S.E.C. 4.557.508,55 4.614.770,19
GASTO COMPUTABLE A LA TRCPIB
DEL 2,7 EN 2019 4.680.561,28
EXCESO/DEFECTO DE TECHO DE
GASTO +65.791,09

En la columna “Liquidacién Presupuesto de 2018” aparece el importe del limite
de gasto computable para 2019 que asciende a 4.680.561,28 euros de conformidad
con el articulo 30.1 de la LOEPYSF. En la columna “Proyecto Presupuesto Municipal
2019” se calcula el gasto computable del Proyecto de Presupuesto, con los ajustes
realizados en aplicacion de la Guia para el calculo de la Regla de Gasto.

Se ha aplicado un ajuste por grado de ejecucion del Presupuesto, teniendo en
cuenta los estados de ejecucion de los ejercicios, 2016, 2017 y 2018 ya que,
habitualmente, los créditos iniciales del Presupuesto no se ejecutan al 100%. Este
gasto se regula en la Guia de la siguiente forma:

“En las Corporaciones Locales la ejecucion presupuestaria final suele presentar
desviaciones respecto de los créditos iniciales del presupuesto. Por este motivo para
el célculo del gasto computable cuando se parte del proyecto de presupuesto o del
presupuesto inicial, se realizara un “ajuste por grado de ejecucion del gasto” que
reducird o aumentara los empleos no financieros.

No obstante, en cuanto a la emision del informe del interventor local acerca del
cumplimiento de la regla de gasto se deberd estar a lo que establece la Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la LO2/2012.

Este ajuste reducira los empleos no financieros en aquellos créditos que por
sus caracteristicas 0 por su naturaleza se consideren de imposible ejecucion en el
ejercicio presupuestario. Y los aumentara en aquellos créditos cuya ejecucion vaya a
superar el importe de los previstos inicialmente.
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Este ajuste se estimara por cada Entidad Local en funcién de la experiencia

acumulada de afios anteriores sobre
presupuestarias y la ejecucion real”

Se expone el desarrollo del ajuste realizado:

las diferencias entre

las previsiones

AJUSTE INEJECUCION PRESUPUESTO 2016 2017 2018
Créditos iniciales Cap. 1 a 7 (excluyendo Escuela Infantil) | 4.737.121,79 | 4.681.971,68| 4.831.808,44
Obligaciones Reconocidas Capitulos 1 a 7 Gastos. 6.438.776,14 | 6.066.347,60| 6.687.208,01

Gastos financiados con fondos finalistas.

|—1.910.245,81 -1.893.975,62 | -1.945.732,23

OORR 1 a 7 deduciendo Gastos fondos finalistas 4.528.530,33 | 4.172.371,98 | 4.741.475,78
% EJECUCION PRESUPUESTO MEDIA

(OORR ajustadas/Créditos iniciales ajustados)*100 94,33

% INEJECUCION PRESUPUESTO 5,67

+ CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE ENDEUDAMIENTO

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda
publica, que para las Entidades locales ha sido fijada en el 2,7 % del PIB para el
ejercicio 2018, segun Acuerdo del Consejo de Ministros de Julio de 2017.

Pero no se ha determinado el PIB para el célculo en términos de ingresos no
financieros, por lo que el informe sobre este extremo se reduce a calcular el “nivel de
deuda viva segun el Protocolo del Déficit Excesivo” y el “nivel de deuda viva
formalizada”.

Para calcular el nivel de endeudamiento se han tomado los datos del Estado de
Endeudamiento que debe acompafar preceptivamente a la documentacion del
Presupuesto Municipal. Segun este Anexo los datos son los siguientes:

El volumen de deuda viva estimado a 31/12/2018 segun anexo, se cifra en 0,00
euros, sin tener en cuenta las devoluciones de la PIE de ejercicios anteriores.

No hay prevision de concertacion de operaciones de crédito para 2019.

La deuda viva a 31/12/2018 segun lo calculado en el Informe de Intervencion
obrante en el expediente de Liquidacion del Presupuesto de 2018 se sitla en un
0,00% de los ingresos corrientes ajustados, conforme a los criterios preceptivos de
célculo, situdndose por debajo del limite del 75% legalmente permitido.

En La Rambla (Cordoba) a la fecha indicada en el pie de firma electronica.

El Interventor.

Fdo.: Antonio Mufioz Barrios.-
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